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政
進
会　
森
下　
賢
人

公
共
施
設
の
避
難
所
運
営
に
つ
い
て

問　
今
回
は
、
会
派
の
７
人
の
意
見
を
ま
と
め
て
政
進
会
の
総
意
と

し
、
私
を
含
む
４
人
が
代
表
し
て
一
般
質
問
を
行
い
ま
す
。

　
昨
年
の
12
月
議
会
で
は
、
台
風
19
号
の
被
害
対
応
に
質
問
が
集
ま

る
中
、
ダ
ム
の
初
め
て
の
緊
急
放
流
に
対
す
る
課
題
を
整
理
し
、
一

つ
ず
つ
対
応
を
検
討
す
る
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
相
模
川
の
浸

水
想
定
区
域
内
の
市
民
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
集
計
結
果
も
追
っ
て
示

さ
れ
ま
し
た
が
、
出
水
期
を
控
え
①
昨
年
と
同
様
の
災
害
に
対
す
る

備
え
②
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
な
ど
の
感
染
症
を
踏
ま
え
た
避
難
所

運
営
の
考
え
方
―
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
①
県
に
対
し
て
城
山
ダ
ム
の
放
流
要
領
の
見
直
し
や
、

相
模
川
の
水
位
を
確
認
で
き
る
量
水
標
の
設
置
を
要
望
し
、
今
年
度

中
に
量
水
標
が
設
置
さ
れ
る
予
定
で
す
。
②
で
き
る
だ
け
３
密
を
避

け
る
た
め
、
よ
り
多
く
の
避
難
所
と
ス
ペ
ー
ス
を
使
え
る
よ
う
に
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答
　（
市
長
室
長
）…
①
台
風
19
号
程
度
の
雨
量
な
ら
緊
急
放
流
せ
ず

に
済
む
よ
う
、
ダ
ム
の
操
作
方
法
が
見
直
さ
れ
ま
し
た
。
②
避
難
所

で
は
、
受
付
の
際
に
検
温
な
ど
で
避
難
者
の
健
康
状
態
を
把
握
し
、

部
屋
や
洗
面
所
の
区
分
な
ど
ゾ
ー
ニ
ン
グ
を
行
い
ま
す
。
学
校
の
避

難
所
で
は
体
育
館
に
加
え
、
な
る
べ
く
多
く
の
教
室
を
活
用
す
る
な

ど
、
極
力
３
密
を
避
け
る
運
営
を
考
え
て
い
ま
す
が
、
命
を
救
う
た

め
に
や
む
を
得
ず
３
密
と
な
る
可
能
性
も
あ
る
た
め
、
早
い
段
階
で

の
親
戚
や
知
人
宅
へ
の
避
難
も
周
知
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
避
難
施
設
の
数
の
確
保
に
つ
い
て
、
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
感
染
症
を
予
防
す
る
に
は
、
今
の
避
難
所
数
で
は
足

り
な
い
状
況
で
す
。
各
地
域
の
自
治
会
館
な
ど
の
活
用
に
つ
い
て
自

治
会
長
に
お
話
し
し
、
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
市
内
事
業
者
の
支
援
に
つ
い
て

政
進
会　
宇
田
川　
希

今
後
の
学
校
運
営
に
つ
い
て

問　
学
校
の
休
校
に
よ
る
授
業
の
遅
れ
を
取
り
戻
す
た
め
の
学
習
支

援
や
従
来
に
な
い
校
内
除
菌
清
掃
ほ
か
、
異
常
時
の
対
応
が
求
め
ら

れ
る
中
で
、
教
員
の
残
業
時
間
の
上
限
は
月
45
時
間
、
年
間
３
６
０

時
間
と
決
め
ら
れ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
時
間
内
で
対
応
が
必
要
と
な

り
ま
す
が
、
市
の
見
解
と
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
長
）…
教
員
の
勤
務
時
間
は
「
海
老
名
市
立
学
校
の
教

育
職
員
の
業
務
を
行
う
時
間
に
関
す
る
規
則
」
に
お
い
て
、
規
定
し

て
お
り
ま
す
。
日
常
業
務
に
加
え
て
、
感
染
症
対
策
を
行
い
な
が
ら

の
教
育
活
動
に
よ
り
、
教
員
の
負
担
が
増
し
て
い
る
こ
と
も
認
識
し

て
お
り
ま
す
。
閣
議
決
定
さ
れ
た
国
の
第
２
次
補
正
予
算
に
は
、
児

童
生
徒
の
「
学
び
を
保
障
」
す
る
も
の
と
し
て
、
今
後
、
学
校
へ
の

人
的
体
制
整
備
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、
児
童
生
徒
の
学
習
支
援
の

充
実
、
教
職
員
の
負
担
軽
減
が
図
れ
る
よ
う
、
教
員
な
ど
の
追
加
配

置
に
つ
い
て
、
県
教
育
委
員
会
に
働
き
か
け
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
受
験
を
控
え
る
中
学
３
年
生
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
サ

ポ
ー
ト
し
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
専
任
参
事
）…
今
後
、
学
校
は
中
学
３
年
生
を
最
優
先

に
考
え
て
教
育
課
程
を
再
編
成
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
入
試
に

関
わ
る
学
習
評
価
に
つ
い
て
は
、
４
月
５
月
の
２
カ
月
分
の
授
業
の

遅
れ
を
取
り
戻
す
た
め
に
夏
休
み
を
短
縮
し
て
、
１
学
期
の
授
業
時

数
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
１
学
期
の
評
価
・
評
定
を
し
て
ま

い
り
ま
す
。

問　
部
活
動
の
経
験
は
、
そ
の
後
の
人
生
へ
も
大
き
く
影
響
が
あ
る

と
考
え
て
お
り
、
特
に
中
学
３
年
生
の
部
活
動
に
対
し
て
、
市
や
学

校
と
し
て
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
専
任
参
事
）…
中
学
３
年
生
の
部
活
動
に
つ
い
て
は
、

夏
の
引
退
に
か
か
る
県
央
以
上
の
大
会
は
残
念
な
が
ら
中
止
と
な
り

ま
し
た
が
、
３
年
間
部
活
動
を
続
け
て
き
た
生
徒
の
た
め
に
、
中
学

校
体
育
連
盟
の
種
目
に
つ
い
て
は
、
感
染
防
止
対
策
を
講
じ
た
上
で
、

市
独
自
の
大
会
を
開
催
す
る
予
定
で
お
り
ま
す
。
ま
た
、
文
化
部
に

つ
い
て
は
、
最
後
の
発
表
の
場
と
し
て
、
10
月
の
ス
テ
ー
ジ
部
門
と

１
月
の
展
示
部
門
に
て
、
海
老
名
市
中
学
校
総
合
文
化
祭
を
開
催
す

る
予
定
で
お
り
ま
す
。

問　
部
活
動
に
つ
い
て
、
中
学
１
年
生
に
対
し
て
の
サ
ポ
ー
ト
は
ど

の
よ
う
に
行
わ
れ
る
予
定
な
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
専
任
参
事
）…
部
活
動
再
開
後
の
６
月
７
月
に
仮
入
部

の
期
間
を
設
定
し
、
１
年
生
に
と
っ
て
十
分
に
検
討
で
き
る
期
間
を

設
け
る
予
定
で
お
り
ま
す
。

問　
学
校
生
活
に
つ
い
て
、
小
学
１
年
生
、
中
学
１
年
生
に
対
し
て

の
サ
ポ
ー
ト
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
る
予
定
な
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
専
任
参
事
）…
小
学
１
年
生
に
つ
い
て
は
、
学
校
生
活

に
安
心
し
て
慣
れ
親
し
ん
で
い
く
た
め
の
ス
タ
ー
ト
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

授
業
を
、
中
学
１
年
生
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
と
の
違
い
や
中
学
校

の
決
ま
り
な
ど
に
つ
い
て
、
分
散
登
校
開
始
と
と
も
に
学
級
指
導
を
、

す
で
に
始
め
て
お
り
ま
す
。

問　
各
自
治
体
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
に
よ
る
家
計

の
急
変
し
た
世
帯
に
対
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
お

り
、
収
入
が
減
少
し
た
家
庭
に
と
っ
て
は
「
奨
学
金
」
の
ニ
ー
ズ
が

高
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
専
任
参
事
）…
今
年
度
、
奨
学
金
に
つ
い
て
は
、
40
人

の
給
付
予
定
に
対
し
て
、
65
人
の
申
請
が
あ
り
ま
し
た
。
例
年
よ
り

申
請
者
数
が
増
え
て
お
り
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
と
推
測

し
て
い
ま
す
。
世
帯
の
多
く
は
、
ひ
と
り
親
家
庭
、
か
つ
、
非
正
規

雇
用
の
場
合
が
多
く
、
こ
の
経
済
の
状
況
か
ら
生
活
の
困
難
さ
を
抱

え
て
お
り
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
高
等
学
校
な
ど
に
お
い

て
夢
を
実
現
す
る
た
め
、
家

計
急
変
の
世
帯
へ
の
奨
学
金

給
付
に
つ
い
て
研
究
を
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

醸
成
に
つ
い
て

・�

市
内
個
人
・
事
業
者
向

け
支
援
策
に
つ
い
て

一
般
質
問
の
概
要

市
政
に

関
す
る


